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Key Word：プラスチック汚染（Plastic Pollution）

海の生き物への深刻な影響

人間も無関係ではない

2050年には魚よりプラスチックの方が多くなる？

ほとんどは、陸から川を通じて流れ出した生活ごみ。



あんなもの、こんなものからもプラスチック
東京湾のイワシの7割、大阪湾や琵琶湖の魚の4割から。

国内外のムール貝やカキ、ハマグリの体内からも。

世界の食塩のほぼすべてから。

ペットボトル飲料のほぼすべてからも。

世界の水道水の8割からも。

プラスチック汚染とは何なのか？
どうすれば防ぐことができるのか？



急増するプラスチック生産

出所：Geyer, R., Jambeck, J. R., and Law, K. L. (2017) “Production, use, and fate of all plastics ever made,” Science Advances, 3(7), e1700782.



海洋プラスチック汚染をめぐる世界の流れ
G7エルマウ・サミット（2015.6）
◦ 海洋ごみ、特にプラスチックごみが世界的課題であることを提起。翌年のG7伊勢志摩サミットでも引き続き首脳宣言で確認。

世界経済フォーラム（ダボス会議）（2016.1）
◦ 「2050年までに海洋プラスチックの総重量は、魚の総重量を上回る」と警告。

G20ハンブルク・サミット（2017.7）
◦ 「G20海洋ごみ行動計画」の立ち上げに合意。

G7シャルルボワ・サミット（2018.6）
◦ 「海洋プラスチック憲章」を承認、日米は署名せず。

第4回国連環境総会（UNEA4）（2019.3）
◦ 「2030年までに使い捨てプラスチック製品を大幅に削減」することをめざす閣僚宣言を採択。

G20大阪サミット（2019.6）
◦ 「G20海洋プラスチックごみ対策実施枠組」承認。2050年までに海洋プラスチックごみによる追加的な汚染をゼロにまでにする「大阪ブ

ルー・オーシャン・ビジョン」の発表。

出所：「サーキュラー・エコノミー及びプラスチック資源循環分野の取組について」（経済産業省・環境省）をもとに作成
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Marine Plastic Pollution 海洋プラスチック汚染
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“Plastic waste inputs from land into the ocean”, Science, 347 (6223), 768-771.



私たちは・・・
1週間に5g（カード1枚分）
1ヶ月で21g（ハンガー1個分）
1年で250g

のプラスチックを摂取している？

250g!



ヒト胎盤から
マイクロプラスチック

初検出

2045年ごろに
ヒトの精子の数が

ゼロに？
2021.4.5京都新聞
Danopoulos, E., Jenner, L. C., Twiddy, M. and Rotchell , J. M. (2020) 
“Microplastic Contamination of Seafood Intended for Human 
Consumption: A Systematic Review and Meta-Analysis” 
Environmental Health Perspectives, 128(12): 126002 
https://doi.org/10.1016/j.envint.2020.106274

Ragusa A., Svelato A., Santacroce C., Catalano P., Notarstefano V., 
Carnevali O., Papa F., Rongioletti M.C.A., Baiocco F., Draghi S., et al. 
Plasticenta: First evidence of microplastics in human placenta. Environ. 
Int. 2021;146:106274. doi: 10.1016/j.envint.2020.106274. 
https://doi.org/10.1016/j.envint.2020.106274

https://doi.org/10.1016/j.envint.2020.106274
https://doi.org/10.1016/j.envint.2020.106274


哺乳瓶を通して赤ちゃんが1日に数百万個のマイクロプラ
スチックを飲んでいることが明らかに
“ポリプロピレン製ほ乳瓶の殺菌や粉ミルクの調製に推奨
されている高温処理を行うと、ボトルから数百万個のマ
イクロプラスチックと、さらに数兆個のきわめて小さな
ナノプラスチックが排出されることを発見”

-The Gurdian 2020.10.19

ちなみに日本は
581,269.1個/日

Li, D., Shi, Y., Yang, L. et al. Microplastic release from the degradation of polypropylene feeding bottles during infant formula preparation. Nat Food 1, 746–
754 (2020). https://doi.org/10.1038/s43016-020-00171-y

大人の
2600倍

https://www.theguardian.com/environment/2020/oct/19/bottle-fed-babies-swallow-millions-microplastics-day-study?fbclid=IwAR1LTUiSSEo_C6Y9a_I5X-a_SGEh9_J6cYl02G5-FKh49Zued71f4_nVxNQ
https://doi.org/10.1038/s43016-020-00171-y


発達期に内分泌かく乱物質に曝露すると
起こりやすくなる疾患

発
達
期
の
曝
露

学習・行動障害、ぜんそく
感染症への感受性の増大

精巣形成不全症候群

不妊 乳がん

アテローム性動脈硬化症
心臓血管系疾患

肥満

思春期早発
または遅延

子宮筋腫
早期閉経

前立腺がん
アルツハイマー病

パーキンソン病

年 齢

2 12 25 40 50 60 70歳

出所：「地球を脅かす化学物質」木村-黒田純子 （原典：WHO2012報告書）



小型飲料容器ごみ回収量と
飲料用ペットボトル生産量の推移
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荒川クリーンエイド（2013）をもとに筆者作成



2019年のPETボトルリサイクルの内訳

国内販売量 59.3万トン
リサイクル量 50.9万トン

リサイクル率 85.8%

国内でリサイクルされている分
約32.7万トン

リサイクルされているPETボトルの
64.2%

海外でリサイクルされている分
約18.2万トン

リサイクルされているPETボトルの
35.8％
消費量全体から見ると
30.6％

リサイクルされていない分
約8.4万トン

PETボトルリサイクル推進協議会の資料（http://www.petbottle-rec.gr.jp/data/calculate.htm）をもとに作成。2020年12月24日確認
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※ 2006～2011年度は、非食品用を含む全てのPETボトル用途の量を示す。2012年度以降は、
食品用PETボトル用途の量を示す（非食品用途は成形品・その他に分類）。

注） ここでの「ボトルtoボトル率」は、国内リサイクル量に対する率で、全リサイクル量に対するものではない。

再生PET樹脂の用途（国内リサイクルのみ）



出所： 財務省貿易統計 普通貿易統計品別国別表 輸出 より
http://www.customs.go.jp/toukei/info/tsdl.htm 2019年6月27日確認 作図 堀 孝弘
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各年1月から12月までのデータ
中国には香港、マカオを含む

中国は 黄色 で着色（PETフレークのみオレンジ）

その他の国・地域は青で着色（PETフレークのみ水色）

ポリエチレン、ポリスチレン、ポリ塩化ビニル、PETフレーク、PETその他、ポリプロピレン、その他プラの合計

http://www.customs.go.jp/toukei/info/tsdl.htm


廃プラスチックと海洋ごみ
日本からのプラごみ輸出先

（2020）
1位 マレーシア 26.1万t
2位 ベトナム 17.4万t
3位 台湾 14.1万t
4位 タイ 6.1万t
5位 韓国 5.4万t
6位 中国（含香港） 3.7万t
7位 インド 3.0万t
8位 インドネシア 2.7万t
9位 アメリカ 1.2万t
10位 ナイジェリア 0.5万t

プラごみ海洋流出の多い国
（2010年）

1位 中国（含香港） 132-353万t
2位 インドネシア 48-129万t
3位 フィリピン 28-75万t
4位 ベトナム 28-73万t
5位 スリランカ 24-64万t
6位 タイ 15-41万t
7位 エジプト 15-39万t
8位 マレーシア 14-37万t
9位 ナイジェリア 13-34万t
10位 バングラデシュ 12-31万t

出所：財務省貿易統計普通貿易統計品別国別表 輸出より http://www.customs.go.jp/toukei/info/tsdl.html 2020年5月27日確認、
2010年における推定値 Jambeck(2015)

http://www.customs.go.jp/toukei/info/tsdl.html


焼却処分に依存した
日本の廃棄物処理

Environment at a Glance 2015 OECD INDICATORSから筆者作成出典：「2017年プラスチック製品の生産・廃棄・再資源化・処理処分の状況
表」（一般社団法人プラスチック循環利用協会）を元に筆者作成



出典：藤枝繁ほか（2010）「瀬戸内海における海洋ごみの収支」（沿岸域学会誌，Vol.22 , No.4, pp.17-29）

瀬戸内海における海洋ごみ収支モデル

瀬戸内海環境
保全特別措置法

改正へ

漂流ごみ等の除去・発生抑制を
国・地方が連携して行う

流入の70%は系外
（外洋，海底）へ



淀川水系のごみを
しらべてみました！

出典：平成29年度琵琶湖・淀川流域対策に係る研究会（第２回）
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どこからごみはやってくる？

出典） 関西広域連合（2019）「琵琶湖・淀川流域対策に係る研究会 海ごみ発生源対策部会報告書」
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流下するマイクロプラスチックの個数（常時）

河川における流下マイクロプラスチック調査結果（常時）

出典） 関西広域連合（2019）「琵琶湖・淀川流域対策に係る研究会 海ごみ発生源対策部会報告書（案）」



出典） 関西広域連合（2019）「琵琶湖・淀川流域対策に係る研究会 海ごみ発生源対策部会報告書」

大阪湾の海底に沈降したビニルごみの総量の推定

鉄桁
爪36本 35×0.035＝1.225m

約1.2m

今回の作業量：7km/hで鉄枠を引く（約15分間）
① 1回当たりの回収面積

幅1.2m×7.0km/h×0.25=約2,100㎡
総回収面積
2,100㎡×38回=79,800㎡ 約0.080k㎡
（6時30分から13回の作業で鉄桁のビニルを確認した回数）

② 採取区分
鉄桁に引っ掛かったビニル、レジ袋を写真判読
（実際には爪に複数の引っ掛かりがあるため過小評価）

ビニル片 337枚
レジ袋 163枚

③ 大阪湾全体の分布（面積による比率から推定）
ビニル 約610万枚
レジ袋 約300万枚

大阪湾：約1,450k㎡

注）漁具による採取を目視判読した数量
のため、実際にはもっと多くの量が沈ん
でいると思われる。

ビニル片：13 レジ袋：8

作業範囲

調査年月日：2018.11.30

大阪湾のビニルごみによる漁業被害
 大阪湾に沈むビニルごみ



大阪府海岸漂着物等対策推進地域計画の変更（2021～2030）

〔方針〕

① プラスチックごみの削減に重点的に取り組むことを通じて、海岸漂着物等全体の削減を目指す。

② 既存の知見に基づきできるだけけ早い段階での発生抑制・回収に取り組みつつ、実態把握を踏まえた施
策を段階的に展開する。

③ SDGs達成を念頭に、他の環境問題や他分野の社会課題との相互のつながりを意識して施策を展開する。

長期的に目指す姿（2050年）
「豊かな大阪湾」の実現のためプラスチックごみを含め人の活動に伴うごみの流入がない大阪湾を目指す。
計画期間 ：2021年度から2030年度の10年間

※2025年に中間見直し
目標：2030年度に大阪湾に流入するプラスチックごみの量を半減する。

(現状を100として、2050年度のゼロからバックキャスティングして設定。) 

重点区域：海岸線全延長の海域と府域全域の陸域



では、どうすれば川や海のごみは減らせる
のでしょう？

共感で広がる河川清掃の輪。
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調査 情報共有・活用

オンラインごみマップによるモニタリング





ごみマップ調査～その後

20Lごみ袋×10袋
粗大ごみなし
（2016.8）

20L土嚢袋×190袋
その他粗大ごみ多数

（2011.1）



保津川のごみの組成

こども海ごみ探偵団調査結果より
破片類を除く
（2012~2019年)
データ提供：亀岡市
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毎日新聞
2018年12月13日



亀岡市のレジ袋禁止条例案のポイント
全ての事業者は、事業所においてプラスチック製のレジ袋を提供

してはいけない。
紙や生分解性の袋であっても無償で提供してはいけない。
市は、レジ袋禁止に関する市民及び事業者への啓発を行うととも

に、レジ袋禁止による効果を検証するために必要な調査を行う。
市は事業者に対する指導や助言、立入調査、違反者に対する是正

勧告、従わない場合の店名公表ができる。
市、市民及び事業者は、レジ袋禁止について互いに協力する。



全国初レジ袋禁止条例、早期施行要望 市民
団体「ごみ削減後退させない」・亀岡
（京都新聞、2020/3/5）

亀岡市内外の54団体・社が賛同！



世界のレジ袋規制（国連環境計画2018）
 127ヵ国がレジ袋に対するなんらかの法規制を実施。うち83ヵ国は無料配布を禁止

 アフリカでは25ヵ国、アジアでは14ヵ国が国／地方でレジ袋の無料配布を禁止
 レジ袋使用禁止

 バングラディシュが2002年に禁止したのが最初。先進国ではイタリアが2011年から生分解性の
もの以外は禁止。

NZ、2019年より禁止。
罰金725万円！

カナダ、2021年までに使い
捨てプラ禁止。

ハワイ州2015年にレジ袋
禁止。2020年からは生分
解プラ製レジ袋も禁止

フランス：2016年から禁止
2020年から使い捨てプラ
製品禁止。EUは2021年か
ら使い捨てプラ禁止。

中国、2022年までに全国
で禁止。

出所：UNEP（2018）” Legal Limits on Single-Use Plastics and Microplastics: A Global Review of National Laws and Regulations”
https://www.statista.com/chart/14120/the-countries-banning-plastic-bags/



学校・園での環境教育の展開

亀岡保育園での職員研修（2021/3/18）東別院小学校での環境学習（2016/6/22）



子育て支援団体と連携した取り組み

NPO法人亀岡子育てネットワークとの共催によるエコバッグづくり（2019/10/24）



条例制定に向けた
市民からのサポート
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図１ あなたは買い物にマイバッグを持って行きますか？
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図2 今後日本でスーパーやコンビニエンスストアでのプラスチック製レジ袋の配布が
完全に禁止されることに賛成ですか？

■賛成 ■反対 ■無回答

N=310（アルプラザ亀岡店：124名、マツモト馬堀店：125名、ライフ八戸ノ里店：59名）、2019年11月



川のレジ袋、激減！
水辺のごみ見っけ！調査
◦全国川ごみネットワークの調査
◦毎年のGW BBQごみ一掃作戦で実施

2019 2021
ペットボトル 180 292

レジ袋 405 63
カップ型
飲料容器 20 21



新型コロナで
プラごみ激増！



急増する「コロナごみ」
“新型コロナウイルス流行期間中に世界中で毎
月およそ1290億枚の使い捨てマスクと650億枚
の使い捨て手袋が利用されている。“
Prata, J., Silva, A. L.P., Walker, T. R., Duarte, A.C., Rocha-Santos, T (2020) 
“COVID-19 Pandemic Repercussions on the Use and Management of 
Plastics”, Environ. Sci. Technol. 54(13), pp.7760–7765.

“Using an annual global production estimate 
of 52 billion masks, we calculate that

1.56 billion masks will enter our
oceans in 2020, amounting to between

4,680 and 6,240 tonnes
of plastic pollution.”

https://oceansasia.org/covid-19-facemasks/

マスク15.6億
枚が海に流出?!

https://oceansasia.org/covid-19-facemasks/


亀岡市内5河川のごみ調査でも83枚の不織布マスクを確認
（2020/9～2021/2）



水道が新型コロナの感染源に？

理事長からの学会外部の皆様へのお知らせ
日本口腔衛生学会（2021.2.4）

幾つか考えられる可能性が保健所から指摘されただけ
 可能性の一つの「唾液で汚染された水道の蛇口」が

感染源として特定されたかのような記事
会員へのお知らせにも「可能性としていることからかなら
ずしも間違いではない」と記している
 可能性がないと結論している訳ではありません。

使用後の蛇口のハンドルの洗浄や、手洗いをしてからの操
作、時間をずらすなどの対応が重要。



急増した容器包装プラごみ
県庁所在地の自治体にデータ提供依頼
回答のあった36自治体うち、「容器包装プラスチック類」を個別に回収しているのは26自治体

（単位：t）

4月 5月 6月 合計

2019年 17,657 19,370 16,372 53,735 
2020年 19,857 20,100 19,033 59,321 

12.5% 3.8% 16.3% 10.5%
2020/4/7日：7都府県に緊急事態宣言、4/16に全国に拡大
5/14に39県で緊急事態宣言解除
5/21に3府県、25日に首都圏1都3県と北海道の緊急事態宣言を解除

特に増加率の多かった自治体
山形市（18.3%）、横浜市（17.8%）、甲府市（18.4％）

減少したのは松江市（-5.1%）のみ
ただし、松江市は「プラスチック製容器包装・布・紙」の集計区分
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中華レストランでのお持ち帰りキャンペーン

マイバッグ・マイ容器持参で
30%割引！

COVID-19
SUSTAINABLE LIFESTYLES FOR  PLASTICS
AND PACKAGING WASTE  MANAGEMENT
DURING A PANDEMIC

HEALTHIER AND HAPPIER SOCIETY



バーのオーナーから、副市長へある提案が！

テイクアウトが増えると、プラごみどうしても増えます
よね。

こういうときこそ、プラごみ0マークとともに、削減に向
けた取組みを進めて、意識啓発できないでしょうか。

気にしている事業者も中にはいますよ。

COVID-19
SUSTAINABLE LIFESTYLES FOR  PLASTICS
AND PACKAGING WASTE  MANAGEMENT
DURING A PANDEMIC

HEALTHIER AND HAPPIER SOCIETY

CT SPIRITS JAPANカクテルチャレンジで
「Flan Margarita」が優秀賞受賞！



使い捨てプラごみの削減にご協力いた
だき、ありがとうございます。「とも
に生きる」をキーワードに、亀岡の豊
かな自然を子どもたちに引き継ぎつ
つ、国際的な海洋プラスチック汚染問
題の解決に向け、一人ひとりができる
ことを共に進めていきましょう。

登録店:  91 店舗
既存予算の流用で対応

 新規予算ではない
シール発行枚数: 2,728枚

= 2,728通りの行動変容！

プラごみゼロクーポン

使用時には署名が必要！

COVID-19
SUSTAINABLE LIFESTYLES FOR  PLASTICS
AND PACKAGING WASTE  MANAGEMENT
DURING A PANDEMIC

HEALTHIER AND HAPPIER SOCIETY



小学校の給水
どうする？



おいしい水プロジェクト
River Friendly Restaurants
亀岡市と一般社団法人 Social Innovation 
Japan/mymizuとの連携協定が実現！（2021/4/9）

亀岡市内の飲食店などと連携した「おいしい水プロ
ジェクト」「リバー・フレンドリー・レストラン」の
スタート！

南丹高校生によるmymizuスポットの登録呼びかけ！



なぜ、今、脱プラスチックなのか？
プラスチック汚染だけがその理由ではない。
座礁資産としての石油
パリ協定「2℃目標」は国際的な合意事項
目標達成のためには、世界の化石燃料の推定埋蔵
量の1/3しか利用できない
推定埋蔵量の2/3が使えない＝座礁資産化

世界の化石燃料の
推定埋蔵量に含まれる

CO2 2860ギガトン

２℃目標達成
のためには、
1974～2295
ギガトンCO2分の
化石燃料が利用できない！

座礁資産資源が「枯渇」するのではなく
「使えなくなる」のが問題



Circular Economy
再生し続ける経済環境であり、製品・部品・資源を最大限に活用し、それらの価値を目
減りさせることなく再生・再利用し続けること。

Source: A Circular Economy in the Netherlands by 2050



Circular Economy
EUは成長戦略「EUROPE2020」でフラッグシップ・イニシアティブの1つ
に資源効率性(RE:Resource Efficiency)を定め、Resource Efficient Europe
を策定（2011）
◦ EU全体でREが1%改善されると年間 2,300 億ユーロのコストダウンと15 万人の雇用創

出につながると試算。
◦ EUのサーキュラー・エコノミーに関する2015年のアクションプランにおいてEU共通

の枠組み「サーキュラー・エコノミー・パッケージ（CEP）」を採択。

優先分野
◦ プラスチック、食品廃棄物、バイオマス・バイオ由来資源関連3分野の計5分野
◦ 12億ユーロの資金が投入される



EUプラスチック戦略
2018年11月 欧州委員会

• 2030年までにすべてのプラ容器包装を、コスト効果的にリユース・リサイクル可能とする
• 企業による再生材利用のプレッジ・キャンペーン
• 再生プラスチックの品質基準の設定
• 分別収集と選別のガイドラインの発行

プラスチックリサイクルの経済性と品質の向上

• 使い捨てプラスチックに対する法的対応のスコープを決定する
• 海洋ごみのモニタリングとマッピングの向上
• 生分解性プラのラベリングと望ましい用途の特定
• 製品へのマイクロプラの意図的添加の制限
• タイヤ、繊維、塗料からの非意図的なマイクロプラの放出を抑制するための検討

プラスチック廃棄物と海洋ごみ量の削減

• プラスチックに対する戦略的研究イノベーション
• ホライゾン2020（技術開発予算）における1億ユーロの追加投資

サーキューラーエコノミーに向けた投資とイノベーションの拡大

• 国際行動の要請・多国間イニシアティブの支援
• 協調ファンドの造成(欧州外部投資計画) 

国際的なアクションの醸成

出典：国内外の資源循環政策の動向（環境省環境再生・資源循環局リサイクル推進室 2018）



EUにおける廃棄物法令の改正（概要）

自治体系廃棄物  2030年までに加盟国各自治体の廃棄物
の65％をリサイクルする。

容器包装廃棄物  2030年までに容器包装廃棄物の75％
をリサイクルする。

埋立処分規制  2030年までにすべての種類の埋立て廃
棄量を最大10％までに制限する。

分別回収された廃棄物の埋立処分を禁
止する。

出典：国内外の資源循環政策の動向（環境省環境再生・資源循環局リサイクル推進室 2018）



プラスチック汚染からの脱却法案（米）
H.R.5845 Break Free From Plastic Pollution Act of 2020

1. 拡大生産者責任の導入
2. 全国での飲料容器へのデポジット制度の導入
3. 使い捨てプラスチック製品の段階的な廃止
4. レジ袋有料化
5. リサイクル素材の使用義務化
6. リサイクルと堆肥化の促進
7. 電子タバコを含むタバコフィルターや漁具の影響評価と対策の立案
8. 廃プラスチックの発展途上国への輸出禁止
9. 地方政府によるより厳しい規制政策の保護
10.プラスチック生産施設の新規建設の一時停止と影響評価の実施

出所：原田禎夫（2020）「世界で広がる脱プラスチックの動き」生活協同組合研究, 2020年9月号,Vol.536, pp.5-13.



まとめ
プラスチック汚染を解決できる単一の手法はない。
政府による規制の実現には多くの時間と費用を要する。
新しく明らかになった問題に即応するさまざまな行動、社会活動、

立法的および協調的なアプローチを組み合わせることが必要。
国家、地方、地域、企業、個人の各レベルでの効果的取組が不可欠。
地域レベルから国際的レベルまでの「価値の共有」が必要。
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